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SAMMANFATTNING

2017 lanserade EU-kommissionen sin strategi for konceptet Smarta landsbygder.
Sedan dess har konceptet spridit sig till EU:s medlemslander, daribland Sverige.
Den har studiens syfte &r att undersdka hur Smarta landsbygder tar plats i en svensk
kontext. Den svarar pa fragestéllningar gallande konceptets utveckling i Sverige,
vilka funktioner det fyller, vilka forutsattningar som krévs och vilka hinder som
lyfts fram samt hur Smarta landsbygder kan sammanstrala med olika myndigheters
verksamheter.

Studien visar att tanken med Smarta landsbygder inte skiljer sig mycket fran den
landsbygdsutveckling som varit norm under de senaste aren, och konceptet bor
snarare ses som en vidareutveckling av begreppet landsbygdsutveckling an
nagonting nytt. Tanken med Smarta landsbygder ar inte att verka inom ett
lokalsamhélle, utan snarare som en del av ett natverk av flera landsbygder.
Konceptet syftar till att skapa ett strategiskt hallbart arbetssatt for landsbygder i
Sverige. Detta gestaltas genom en samverkan mellan civilsamhélle, lokalt
néringsliv och offentlig sektor. Projekten som genomfors ar till stor del finansierade
av olika typer av EU-fonder. Underifranperspektivet ar en central del av konceptet.
Bygder ska utvecklas utifran de forutsattningar som finns lokalt. De ideella krafter
som bygdeforeningar pa landsbygden bidrar med ar en av forutsattningarna for
utvecklingen av Smarta landsbygder. Framforallt eftersom bygdeforeningarna
bidrar till att skapa ett engagemang lokalt i bygden, vilket ar centralt for att den héar
typen av utveckling ska fungera.

Vidare visar studien att samverkan spelar en central roll i utvecklingen av Smarta
landsbygder; samverkan savél inom lokalsamhéllen som mellan dem och det
offentliga eller mellan samhallen. Samverkan mellan personer inom ett
lokalsamhélle ar essentiellt for att nyttja alla de kompetenser som finns. Relationen
mellan lokalsamhallena och de offentliga aktorerna, framst till kommunen, ar
betydelsefull, inte minst ur en ekonomisk synvinkel. Den samverkan som sker
mellan olika bygder &r inte lika vanligt forekommande, d&ven om den ocksa ar nyttig
for utvecklingen av Smarta landsbygder. En sadan samverkan mellan bygder
framjar utvecklingen framforallt nér den 6ppnar for ett natverkande och mojlighet
till personligt kontaktutbyte for personerna som verkar i de olika bygderna.

Utifran resultatet av den har studien foreslas att foljande punkter beaktas vid vidare
arbete med Smarta landsbygder i Sverige:

e Ensmart landsbygd ar inte smart om den arbetar ensam: Samverkan saval
inom det egna samhallet som med andra samhallen och med myndigheterna
ar en central del i tanken med arbetssattet. Det behdver finnas organisationer
som tar ett storre samordnande ansvar; dels organisationer som verkar
nationellt (Landsbygdsnéatverket, Hela Sverige ska leva) och dels
organisationer som verkar regionalt (regionerna, Leaderomraden).



For att Smarta landsbygder som arbets- och tankesétt l4tt ska etablera sig
inom svensk landsbygdsutveckling behdver konceptet skrivas in i de olika
politiska strategierna. Smarta landsbygder har en roll att spela i strategier pa
flera samhallsnivaer, allt fran lokala till nationella strategier for
landsbygden. Samtidigt behdvs hela tiden en lokal férankring vid
utformandet av strategier.

Eftersom arbetet med Smarta landsbygder utgar fran att nyttja de styrkor
som finns lokalt behdver det finnas forutséattningar att gora det. Metoder och
verktyg behdvs for att personerna pa lokal niva ska kunna arbeta med lokal
utveckling, organisera sig i bygdeforeningar, forsta sig pa systemen med
projektmedelansdkningar etc. Genom att utveckla den hér typen av
kompetenser later man bygderna pa ett smart satt hjalpa sig sjalva.
Civilsamhallets organisationer ar direkt avgorande for utvecklingen av
Smarta landsbygder. Darfor behdver civilsamhéllet som en ansvarstagande
aktor lyftas. De behdver fa basta mojliga forutsattningar for att pa ett
smidigt satt arbeta med en smart lokal utveckling.

Smarta landsbygder innebdr ingen reformering av den landsbygdsutveckling
som finns sedan tidigare. Konceptet ska snarare fungera som annu ett
tillvagagangssatt i hur man kan bedriva landsbygdsutveckling i de bygder
dér det passar.
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1. Inledning

Att samhallsutvecklingen forandras over tid ar ingenting nytt. Savél stader som
landsbygder soker nya metoder och koncept for att utvecklas. Ett av dessa nya
koncept som under de senaste aren etablerat sig ar den smarta staden (Smart cities).
Smarta stader ar platser dar man pa ett effektivt och hallbart satt med hjalp av
digitala innovationer forbéttrar livsmiljon for invanarna (EU-kommissionen 2018).
Detta kan innebéra smarta logistiska lésningar for kollektivtrafiken eller en
hallbarare vatten- och elhushallning, men det kan ocksa innebéara sociala
innovationer i form av métesplatser for aldre eller integrationsprojekt. Malet ar helt
enkelt att forsoka gora staderna mer smarta med hjalp av digitala och hallbara
I6sningar. Staden &r dock inte den enda plats som gynnas av smarta hallbara
I6sningar: Tanken om att skapa smarta samhallen pa landsbygden bygger pa samma
grundlaggande tankar och har formulerats i konceptet Smarta landsbygder (Smart
villages) (ibid.).

Att vara en smart by eller landsbygd handlar om att utvecklas nar det finns behov
av utveckling, inte for utvecklingens skull. Det handlar om samverkan saval inom
byar som mellan byar och offentlig sektor. Det handlar om att vidareutveckla de
styrkor och forutsattningar som redan finns, saval i form av fysiska resurser som
kompetens. Det handlar om idéer framtagna av lokalsamhallen for lokalsamhallen,
det handlar om en smart och hallbar landsbygdsutveckling (ENRD,
Landsbygdsnéatverket m.fl.). I den hé&r rapporten kommer konceptet framdéver kallas
Smarta landsbygder i likhet med hur Landsbygdsnatverkets arbetsgrupp foér Smarta
landsbygder benamner det, istéllet for det fran engelskan direktoversatta smarta
byar.

| den svenska litteraturen finns det inte sérskilt mycket skrivet om konceptet Smarta
landsbygder. Det ar samtidigt ett brett koncept som involverar flera olika
politikomraden. I Sverige forvaltar savél Jordbruksverket som Tillvaxtverket flera
av de EU-program som Smarta landsbygder som koncept berérs av. Dartill finns
nationella stodatgarder, satsningar inom besoksnaringen och livsmedelsstrategin.
Samtliga gar att pa ett eller annat sétt koppla till landsbygdsutveckling och
konceptet Smarta landsbygder.

1.1 Syfte och fragestallningar

Den har studien ar genomford av en agronomstudent pa SLU, som ett
praktikprojekt pa Jordbruksverket och Tillvaxtverket i samverkan. Projektet har
genomforts inom ramen for CAP & hallbarhet, vilket r ett samverkansprojekt
mellan Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Havs- och
Vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Projektet handlar om att genom olika
studier och delprojekt gora framatsyftande analyser av hur EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) paverkar social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.



Denna rapport ska komma till anvandning for personer verksamma inom arbetet
med landsbygdsutveckling och ge dem en bild av konceptet Smarta landsbygder.
Syftet med studien ar att pa ett mer utforligt satt undersoka vad konceptet Smarta
landsbygder innebér i en svensk kontext, vad det finns for drivkrafter och hur
konceptet pa ett tydligare satt ska kunna involveras i framtida strategiarbeten for
landsbygdsutveckling. For att undersoka detta har foljande fragestéllningar anvants
som utgangspunkt:

- Hur har konceptet Smarta landsbygder utvecklats under de senaste aren?

- Vilka fordelar lyfts fram med Smarta landsbygder?

- Vilka funktioner fyller Smarta landsbygder, och hur skiljer sig begreppet
fran utvecklingen av byar/platser?

- Vilka forutséttningar, drivkrafter och hinder lyfts fram i utvecklingen av
Smarta landsbygder?

- Pavilket satt sammanstralar lokala och nationella myndigheters
verksamheter i utvecklingsomraden?

1.2 Bakgrund

Smart villages é&r ett relativt nytt koncept som under 2016 etablerades inom EU.
Hédanefter kallar vi det i rapporten Smarta landsbygder. Under 2017 lanserade EU-
kommissionen sin strategi for Smarta landsbygder (ENRD 2018). Det har under de
senaste aren spridits till Europas alla horn, som exempel kan namnas
samarbetsprojekt i Katalonien i Spanien, bredbandsprojekt i Hiuuma i Estland och
en hallbar vattenhushallningsvision for Norefloden i Kilkenny pa Irland (ENRD
2018). Vad ar da egentligen en “’smart landsbygd” och vad kannetecknar de projekt
som genomfors i Smarta landsbygder? EU-kommissionen definierar begreppet i sin
strategi fran 2017. Dar sammanfattar de Smarta landsbygder som antingen
landsbygder eller samhallen pa landsbygden déar de lokala styrkorna lyfts fram
tillsammans med nya majligheter i form av kreativa innovationer — exempelvis
digitala l6sningar — for att pa ett battre satt lata invanarna dra nytta av den kunskap
som finns (ibid.). Detta &r en definition som Landsbygdsnatverkets arbetsgrupp for
Smarta landsbygder har vidareutvecklat for konceptet i en svensk kontext.

| slutet av 2019 satte sig en nytillsatt arbetsgrupp via Landsbygdsnéatverket for att
utveckla konceptet med Smarta landsbygder i Sverige. Flertalet olika myndigheter
och organisationer var representerade i arbetsgruppen. Syftet med arbetsgruppen
var att skapa béttre forutsattningar for att skapa Smarta landsbygder i Sverige. En
central tanke var att integrera konceptet i olika myndigheters program
(Landsbygdsnatverket 2020).

For att etablera konceptet i EU:s medlemslander lanserades projektet Preparatory
Action on Smart Rural Areas in the 21st Century, Smart Rural 21. Detta &r ett
projekt som stracker sig 6ver tva och ett halvt ar med start i december 2019 och
pagar till juni 2022. Syftet med projektet &r att hjalpa och inspirera byar till



utveckling genom att implementera strategier for Smarta landsbygder och
tillvagagangssatt runt om i Europa. Av dessa strategier och tillvagagangssétt kan
sedan slutsatser dras for att stotta framtida strategier for smarta byar (Smartrural21
2021). Till projektet valdes 21 byar/landsbygder ut. En av dessa bygder ar det
svenska samhéllet VVuollerim.

Exempel 1. Vuollerim

Vuollerim ar ett litet samhélle i Jokkmokks kommun, precis vid sammanflodet
av lilla och stora Lule alv. Trots samhallets storlek pa ungefar 700 personer finns
och verkar hér 40 olika icke vinstdrivna foreningar. Entreprendrsandan &r stor
och totalt finns det ungefar 60 foretag i bygden. Ett av de 6vergripande malen
som Vuollerims invanare satt upp &r att 6ka Vuollerims attraktivitet . En del av
detta bygger pa att attrahera yngre generationer till att flytta till Vuollerim, en
annan del bygger pa att fa samhallsinvanarna att vilja hjalpa till att investera i
bygden. Stora satsningar har dven gjorts pa fiberutbyggnad for att skapa
forutsattningar for en digitaliserad framtid. Detta ar delar som tillsammans ska
bidra till att géra Vuollerim till ett Iangsiktigt hallbart samhalle.

Pa flera satt ar Vuollerim precis det som forknippas med en smart
landsbygdsutveckling. Viljan till utveckling finns dar, forutsattningarna for
utveckling finns dar och samverkan som leder till utveckling finns dar. En stor
del av krafterna bakom denna utveckling ar de sju bygdebolag som finns i
bygden. Det forsta bygdebolaget grundades for ungefar 20 ar sedan for att radda
kvar den lokala jarnafféaren, vilket engagerade byborna. Ddrefter har olika typer
av bygdebolag bildats efter olika typer av behov och férutséttningar. Det har
varit saval aktiebolag som ekonomiska féreningar som verkat for en bibehallen
kommersiell saval som offentlig service. Alla dessa bygdekonstellationer bidrar
till den levande lokala ekonomin som finns i Vuollerim. | ett avsnitt av
Landsbygdsnatverkets podcast fran 2018 lyfter en av de drivande personerna i
Vuollerim antalet bygdebolag som en mangfacetterad styrka. Dels da ett storre
antal bygdebolag skapar enklare kommunikationsvagar men aven da flera
bygdebolag annu lattare kan ta vara pa den kompetens som finns lokalt i bygden
genom att rikta in sig pa specifika typer av projekt.

Det var fler svenska samhéllen &n Vuollerim som ansdkte om att vara en del av
Smartrural21-projektet. Flera av de representanter fran bygder jag varit i kontakt
med ansokte om att vara en del av projektet och hade saledes en bra bild av vad
konceptet Smarta landsbygder innebér. Andra av de intervjuade har istéllet nést
intill varit omedvetna om konceptet Smarta landsbygder. VVuollerim har valt en vég
att ga, och senare i den har rapporten kommer exempel fran andra samhéllen att
presenteras. Det gemensamma for bygderna ar att de pa ett eller annat satt, mer eller
mindre tydligt, arbetar enligt definitionen for vad en smart landsbygd é&r.



1.3 Metod och genomférande

Den hér studien ar genomford med en kvalitativ metod och &r baserad framst pa
djupintervjuer med personer i Sverige som pa ett eller annat satt arbetat i relation
till konceptet Smarta landsbygder. Utéver intervjuerna tillkom ocksa material fran
tidigare rapporter, seminarier, workshops, webinarier och podcasts.

Totalt genomfordes 25 intervjuer. Intervjuerna genomfordes antingen éver telefon
eller som ett videométe. Intervjuerna som genomfordes var semistrukturerade,
vilket innebér att respondenterna gavs majlighet att tala tamligen fritt kring nagra
pa forhand utvalda amnen (Kvale et al. 2009). Eftersom respondenterna har haft
olika roller och relationer till Smarta landsbygder har teman fran de olika
intervjuerna varierat nagot.

FOr att skapa ett brett underlag har vi valt respondenter med olika relation till
Smarta landsbygder. Respondenterna har representerat aktérer som kommun,
region, Leaderkontor och savél lokala intresseforeningar som det lokala
naringslivet. Respondenterna &r ocksa spridda geografiskt 6ver hela landet. Av de
intervjuade var tio man och femton kvinnor.

Eftersom konceptet Smarta landsbygder ar nytt saknas det dvergripande
sammanstallningar 0ver dessa i Sverige. Dérav bygger urvalet av respondenter
framst pa Jordbruksverkets och Tillvéxtverkets projektdatabaser. Utéver dessa har
urvalet byggt pa tips fran Landsbygdsnéatverkets arbetsgrupp for Smarta
landsbygder, riksorganisationen Hela Sverige ska leva och pa personliga kontakter.
Utifran definitionen av vad en Smart landsbygd &r har jag sedan valt vilka projekt
och bygder som passat for en intervju. Urvalet av projekt/bygder har gjort att ett
stort fokus har hamnat pa bygder med serviceldsningar (exempelvis lanthandel,
byskola) och mindre pa de rent tekniska projekten som ofta associeras med Smarta
landsbygder.

De semistrukturerade intervjuerna gav en inblick i hur respondenterna tanker kring
Smarta landsbygder utifran olika roller. Att inte anvéanda sig av fardiga
intervjufragor gjorde det enklare att stanna kvar vid &mnen som var intressanta
(Kvale et al. 2009). De intervjuer som genomfordes hade en varierande langd, de
flesta mellan 60 och 90 minuter. For ett bredare underlag hade fler intervjuer varit
ett alternativ, samtidigt ar konceptet fortfarande nytt, alltsa var det svart att hitta
byar som passade for en intervju. Nar alla intervjuer var genomforda valdes nagra
av intervjupersonerna ut for en ytterligare fordjupning i nagra specifika amnen. |
dessa tva fokusgrupper tillats personerna diskutera de utvalda amnena med
varandra och saledes stalla olika perspektiv mot varandra.

| kommande avsnitt presenteras hur Smarta landsbygder ser ut i en svensk kontext.
Avsnittet lyfter vilka drivkrafter som ligger bakom utvecklingen av Smarta
landsbygder, vilka forutsattningar som krévs och vilka funktioner begreppet
egentligen fyller. I avsnitt tre flyttas fokus over till framtiden. Déar presenteras olika
myndigheters roll for utvecklingen av Smarta landsbygder, vikten av samverkan



och varfor konceptet behdver vara en del av olika politiska strategier. Slutligen
foljer avsnitt fyra dar jag véljer att diskutera de mojligheter och hinder med Smarta
landsbygder jag sjalv finner mest intressanta.

2 Smarta landsbygder i Sverige

Trots att begreppet Smarta landsbygder &r relativt nytt i Sverige finns det flera
samhéllen som pa manga satt fungerar som en smart landsbygd. Framforallt finns
det bygder som under en langre tid redan arbetat pa ett ”smart” stt. | det har
avsnittet presenteras exempel pa hur en smart landsbygd kan se ut, vad det & som
driver utvecklingen av Smarta landsbygder, olika aktorers roller och vilka
funktioner konceptet Smarta landsbygder kan fylla i Sverige.

2.1 Olika typer av projekt i en smart landsbygd

For att forsta konceptet Smarta landsbygder presenterar jag forst olika typer av
projekt/verksamheter som genomforts i de bygder jag varit i kontakt med. Aven om
inte alla initiativ som genomforts i bygderna har skett i projektform, bendmner jag
dem framdver i rapporten som projekt. Jag har i den har rapporten valt att dela in
projekten som genomforts i byarna i tre olika kategorier: Service- och socialt
innovativa projekt, tekniskt innovativa projekt och demokratiska projekt.

Service och de socialt innovativa projekten ar kanske de allra vanligaste projekten
och framforallt de som i hég utstrdckning kopplar samman med
landsbygdsutveckling eller samhéllsutveckling. De vanligast forekommande
serviceprojekten ar bygdedgda matbutiker, tankstationer, byskolor och
paketombudsldsningar. De socialt innovativa projekten kan exemplifieras av

Exempel 2, Lanthandeln i Oxséatra

| Oxsétra utanfor Uppsala skulle den lokala lanthandeln stédngas i samband med
att den davarande agaren skulle ga i pension. Da besl6t nagra eldsjalar sig for att
radda lanthandeln. Genom det nystartade bygdebolaget fick byborna méjlighet att
kodpa aktier i bolaget. Bygdebolaget kdpte sedan butikslokalen och driver idag
lanthandeln utan nagra anstallda. De som arbetar i butiken fakturerar sina timmar
via ett eget foretag eller genom egenanstallning. Mycket av de investeringar som
gjorts ar bekostade av olika typer av bidrag, det handlar om att ta reda pa vilka
bidrag man faktiskt kan s6ka. En utmaning som lanthandeln star infor ar
konkurrensen fran de storre matvarukedjorna med laga priser och stort utbud — en
konkurrent man aldrig kommer kunna konkurrera med rent prismassigt. Handlar
man pa lanthandeln i Oxsétra gor man det for att man vill bidra.

Lanthandeln var bara borjan pé en rad nya projekt som bygdebolaget i Oxséatra
borjade driva. Bygdebolaget har dven samordnat en utbyggnad av fibernatet samt
driver idag &ven en bensinstation.




motesplatser (saval digitala som fysiska). Den har typen av projekt uppkommer
framst av att det finns ett behov och en vilja att bygden ska fortsétta ha
serviceinrattningar kvar. Det ar ocksa projekt som fungerar som sociala
motesplatser for invanarna i en bygd.

Jamfort med serviceprojekt ar de tekniskt innovativa projekten inte kopplade till
service, aven om serviceprojekt givetvis kan vara saval innovativa som tekniska.
Innovation kan, men behdver inte, innebéra digitala 16sningar. Exempel pa
innovativa projekt ar lokalt &gda vindkraftsparker, digitala plattformar och tekniska
vattensystem for att minska vattenldckage . De tekniskt innovativa projekten
grundar sig inte lika tydligt i ett behov eller saknad av en samhéllsfunktion, utan de
drivs snarare av den kreativitet och tekniska nyfikenhet som finns hos personerna i
lokalsamhallet.

Exempel 3. Smarta byar i Veberod

I Veberdd utanfor Lund har man skapat en plattform for aktérer som
tillsammans kan testa och utveckla produkter och tjanster som bidrar till ett
smartare och hallbarare samhalle. Denna plattform har lagt grunden till vad
som kan kallas en forskarby med flertalet smarta projekt. Ett av dessa projekt
var att de skapade en 3D-modell av VVebertd med hjélp av drénarfoton. Denna
modell ska sedan kunna anvandas inom flera olika omraden, exempelvis for att
skapa en battre kommunikation mellan medborgarna och kommunen vid fragor
géllande bygglov etc. Se gérna mer genom att besoka deras hemsida
www.smartabyar.se

De demokratiska projekten &r ofta initierade av kommunen i ett forsok att involvera
och engagera personer pa ett lokalt plan. Till skillnad mot de tva tidigare
kategorierna dr syftet att skapa underlag for lokala demokratiska I6sningar och
bygga ett samhallsengagemang snarare an konkreta projektresultat. Exempel pa
demokratiska I6sningar ar lokala utvecklingsplaner eller medborgarbudgetar.

Exempel 4. Medborgarbudgeten i Nassjo kommun

I N&ssjo kommun har man valt att anvanda sig av en medborgarbudget. Syftet
med deras medborgarbudget ar att lata kommuninvanarna vara med och
bestamma vilka investeringar som ska gdras pa mindre orter. Det fungerar pa
sa vis att varje ort i kommunen far en mindre summa pengar som de kan
forvalta pa olika idéer framrostade av invanarna pa orten. Alla boende pa orten
ar rostberattigade och alla har mojlighet att ta fram sina egna forslag for
rostning. Forslagen som tas fram ska vara tillgangliga for alla, gora platsen mer
attraktiv och bidra till identitetsbyggande. Exempel pa genomférda projekt ar
upprustande av badplatser och lekplatser. Medborgarbudgetar anvénds i flera
kommuner runt om i landet och far dverlag positiv kritik. I Nassjéo kommun
uppskattar invanarna exempelvis att de far vara med och bestiamma dven om
det bara galler mindre projekt.




Hur projekten genomfors skiljer sig en del. Framforallt drivs de genom samarbete
mellan de tre sektorerna och finansieras delvis med stod av saval nationella stod
som EU-stdd. Projekten genomfors i mindre utstrdckning utan hjélp av olika
ekonomiska stod. Genomforandet sker framst pa lokala initiativ (se exempel 2 med
Oxsétra), men det sker &ven med kommunen som den drivande aktdren (se exempel
4 med Nassjo kommun).

Tanken med Smarta landsbygder &r lite av en vidareutveckling av den byutveckling
som funnits under en langre tid i Sverige med engagerade foreningar i bygderna.
Det finns ocksa paralleller att dra till hur Leadeomradena idag arbetar i Sverige,
med den skillnaden att genomférandet av Smarta landsbygder sker i betydligt
mindre skala, i sma byar eller landsbygder. Leaderomraden daremot tacker
geografiskt storre omraden.

2.2 Drivkrafterna bakom utvecklingen av Smarta landsbygder

Drivkrafterna i en bygd utgar till stor del fran de forutsattningar som finns lokalt.
Exempelvis handlar de initiativ man genomfor i de bygder som har problem med
avbefolkning, dar den offentliga och kommersiella servicen stanger igen, frimst om
att hitta losningar pa akuta problem. | den har typen av bygder éterfinns projekt
under kategorin serviceprojekt. | bygder dar avbefolkning och nedstangning av
servicestallen inte ar nagot akut problem finns andra drivkrafter till en smart
utveckling. Det &r i dessa bygder de innovativa projekten i hogre utstrackning
aterfinns. Den svenska landsbygden &r inte densamma 6ver hela landet och av den
naturliga anledningen skiljer sig dven forutsattningarna hos de olika bygderna at.
Eftersom forutséttningarna inte ar desamma skiljer sig aven drivkrafterna bakom
utvecklingen av Smarta landsbygder at. En av de intervjuade kommunala
landsbygdsutvecklarna lyfter en for alla bygder viktig pusselbit:

Fran var sida (kommunen) handlar det om skapa engagemang och delaktighet i
byarna. De flesta projekt bygger pa ett behov, da 4r engagemanget ofta stort... Nar vi
i kommunen sjalva ar drivande i ett projekt forsoker vi ofta fa en input av
lokalinvanarna, att fA dem engagerade.

Behovet av att skapa ett lokalt engagemang ar en central del i utvecklingen av
Smarta landsbygder. Om fler personer kommer kunna nyttja ett visst initiativ okar
aven chanserna till att engagemanget for ett sadant initiativ ar storre. Engagemang
ar nagonting som byggs upp nér flera personer arbetar mot samma mal, med en
vilja att utveckla bygden. Alla personer som intervjuats i den hér studien har menat
att engagemanget varit stort i deras bygd, &ven om engagemanget varierar fran
projekt till projekt. Samtidigt &r det framst en liten grupp personer — eldsjalarna i
byn — som engagerar sig mest och spelar allra storst roll.

2.3 Civilsamhallet och dess engagerade organisationer

Civilsamhéllet spelar en central roll i det demokratiska samhéllet idag, det
engagerar personer och ger medborgare mojlighet att uttrycka sina synpunkter i de



politiska processerna (MUCF 2019). Civilsamhaéllet ar en viktig aktor i staden saval
som pa landshbygden. I landsbygder dar infrastrukturen forsvagas tar civilsamhéllets
organisationer ansvarstagande roller i att uppratthalla saval den kommersiella som
offentliga service som har lagts ner (von Essen & Ydremark 2020).

Nar jag i intervjuerna fragade om vilken betydelse civilsamhallets organisationer
har for utvecklingen av lokalsamhéllet betonade samtliga intervjupersoner att de
spelat en avgdrande roll. Om den intervjuade personen var kommunanstélld,
regionanstalld, arbetade inom Leader eller var en aktiv medborgare i lokalsamhéllet
spelade ingen roll; alla betonade och forstod vérdet av civilsamhallets
organisationer pa landsbygden. De talade om den roll de spelade rent ekonomiskt;
om hur en liten ekonomisk summa, antingen fran kommun eller i form av EU-stod,
kan fa en enorm utvéxling tack vare de ideella timmarna civilsamhallets
organisationer lagger ner. Framforallt talade de om hur civilsamhéllet bidrar med
betydligt mer &n de ideella arbetstimmarna och de materiella resurser som projekten
ger. De bidrar till att skapa en lokal stolthet dver sin bygd och till en forbattrad
gemenskap — mervarden som dr svara att mata men oerhort viktiga i det langsiktiga
malet med de civila organisationernas arbete. De bidrar ocksa till att skapa
bestaende strukturer i samhallet som stracker sig langre dn de befintliga projektens
mal och tidsram. De civila organisationernas arbete innebar dven mervarden i form
av maktforflyttning och socialt kapital. Flertalet forskare har under lang tid betonat
betydelsen av mervérden som socialt kapital och decentralisering av makt som
framgangsfaktorer for landsbygdsutveckling (Putnam 1993 m.fl.). En av de
intervjupersoner som sjalv var aktiv i den lokala bygdeforeningen betonar vikten av
engagemang och ansvarstagande hos en civilsamhallesperson:

En engagerad medborgare ar inte heller bara en civilsamhéllesperson, utan ocksa ofta
en foretagare eller tjansteperson. Vilket férenklar att samtalet kan féras mellan
sektorerna. Det handlar om att hitta en balans i hur stort ansvar de ska behdva ta.

Under intervjuerna framkommer att det finns en viss risk med hur mycket ansvar
det civila samhéllet kan ta pa sig. Det blir problematiskt nar bygder star och faller
med ett litet antal personer. Dessa personer, eller eldsjalar som de ofta benamns, &r
oerhort viktiga for att skapa det viktiga engagemanget for den lokala bygden och
den gemenskap som foljer. Eldsjélarnas drivs av sina ké&nslor for den lokala bygden.
Samtidigt ar det inte sdllan dessa personer &ven besitter andra kompetenser och en
organisationsférmaga. En av de intervjuade menar att eldsjalarna besitter
fortroendekapital, fran saval den lokala bygden som det offentliga. Det
fortroendekapital den intervjuade beskriver gar att jamfora med Wolsinks (2000)
teorier om det institutionella kapitalet. Det &r en resurs som mojliggér komplexa
projekteringar samtidigt som den lokala acceptansen ar hog. Tillsammans ar detta
resurser hos eldsjalarna som ar vitala for att ett projekt ska ga fran idé till handling
och samtidigt involvera bygden. For att skapa den langsiktighet och resiliens som
bygderna efterstravar upplever intervjupersonerna att det behéver finnas metoder
och verktyg att ge eldsjalarna. En av de intervjuade sager:



For att bygga en langsiktighet hos dessa eldsjalar handlar det om att ge dem ratt
resurser. Det gar inte att bara ersatta dem. Det géller att ge dem majlighet att
fortsétta vara eldsjélar. Det skulle exempelvis kunna goras med utbildningar, stod
fran myndigheter eller ekonomiska ersattningar. Utmarkelser som arets eldsjal ar ett
annat alternativ dar de i alla fall blir uppmérksammade.

Trots riskerna med de civila organisationernas ansvar upplever inte nagon av de
intervjuade att detta ansvar ar for stort. De forstar varfor de behover ta ansvar, att
servicestallen laggs ner och det ekonomiskt ohallbara for vissa kommuner att
fortsatta driva bygden som tidigare. For att fortsatta utveckla sina bygder och i vissa
fall till och med Overleva behover det finnas ett ansvarstagande. ”Det finns en tanke
om att nar man bor pa landsbygden hor det till att man engagerar sig i saker ”, som
en av de intervjuade uttryckte sig. For att kunna fortsétta utvecklas behover
samverkan mellan kommun och civilsamhélle utvecklas &hnu mer. Idag upplever
vissa av de intervjuade att det &r mer av ett ansvarséverlaggande fran kommunens
sida.

2.4 Smarta landsbygder och hallbarhet

| definitionen av Smarta landsbygder som presenterades i inledningen finns
begreppet hallbarhet med. Definitionen av hallbarhet myntades i den sa kallade
Bruntlandrapporten dar hallbar utveckling definieras som en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstalla sina behov (WCED 1987). Hallbarhet brukar delas in i tre olika
delar; den sociala hallbarheten, den ekonomiska hallbarheten och den miljomassiga
hallbarheten. Fran intervjuerna tydliggors att alla dessa delar ar en del av den
Smarta landsbygden.

Enligt intervjuerna handlar hallbara I6sningar i Smarta landsbygder till stor del om
att ha en infrastruktur som mojliggor alla att tre aspekterna av hallbarhet
tillgodoses, och ocksa innefattar alla delar av samhaéllet. En infrastruktur som
innefattar alla delar av samhéllet. Det kan vara allt fran digitala vardlésningar till
smartare transportldsningar. Flera intervjupersoner menar att det lagts en grund till
en ny typ av samhallsstruktur under det senaste aret i och med Covid-19. Fran en av
intervjuerna citeras:

Det galler att bygga vidare pa de fa fordelar corona har inneburit for samhallet. Vi har
lart oss att det faktiskt fungerar att jobba hemifran, sa linge man har fiber da... Har
har vi alla ett ansvar att fortsatta pa den inslagna vagen for att forsoka leva mer
hallbart. Foretagen och det offentliga behdver arbeta vidare pa den grund som nu
lagts.

Hallbarhet &r en central del i tanken om Smarta landsbygder. Daremot &r inte
hallbarhet det primara malet med varje projekt som genomfors i byarna.
Exempelvis ar det priméra syftet med att bevara lanthandeln att det finns ett behov
av en viss service i bygden, samtidigt kan den lokala lanthandeln fokusera pa
lokalproducerade produkter.



2.5 Vad behovs for att en bygd ska kunna bli “smart”?

Under intervjuerna stalldes fragor om vilka forutséttningar som kravs fér en smart
landsbygd och for att kunna genomféra den har typen av projekt, och vilka
utmaningar bygderna star for i framtiden. I foljande avsnitt presenteras dessa.

Forutsattningar

® Intresse

e |deella krafter

e Kompetens

¢ Organisationsformaga
¢ Ekonomiska medel

e Kreativitet

e Infrastruktur

¢ Relationer

Figur 1. Férutsdttningar for utvecklingen av Smarta landsbygder

2.5.1 Vilka forutsattningar lyfts fram for att kunna utveckla Smarta
landsbygder

Som Figur 1 visar ar Intresse en viktig forutsattning i bygderna. Med intresse
asyftas det lokala intresset att vilja utvecklas, men aven att det finns ett intresse fran
kommunen att stotta bygderna genom den har typen av utveckling. Civilsamhéllets
betydelse har redan betonats i foregaende avsnitt, men de gar inte att nog
understryka hur viktiga de ideella krafterna har varit i de bygder jag varit i kontakt
med. Eftersom Smarta landsbygder bygger pa forutsattningarna som finns lokalt &r
det en forutséttning att det finns kompetens — kompetens att kunna genomfora
projekt och verkstélla idéer. En av alla kompetenser som &r viktig ar
organisationsformagan. Att kunna organisera de olika viljor som finns i en bygd
och samtidigt mojliggora samverkan saval inom lokalsamhallena som med andra
aktorer. Det behover finnas ekonomiska medel till att genomfora projekten, ofta
ifran olika EU-fonder. En annan forutsattning som lyfts fram for sjalva skapandet
av smarta lésningar ar kreativiteten hos personerna lokalt. Infrastruktur lyfts dven
som en viktig forutsattning. Framforallt den digitala infrastrukturen, exempelvis ett
utbyggt fibernat, behdvs for att kunna moéjliggora smarta lésningar. Det
framkommer under intervjuerna hur viktigt relationer &r, saval de inre som de yttre
relationerna. Det &r viktigt att bygga relationer mellan sektorerna likaval som det ar



viktigt med sammansvetsade organisationer, vilka underlattar genomforandet av
projekt men ocksa gor det enklare att fa projektmedel. Relationen till kommunen
lyfts slutligen fram som extra viktig. Det handlar lika mycket om att skapa faktiska
forutsattningar som att skapa en kultur dar man arbetar tillsammans. En av de
intervjuade:

Alla landsbygder ser inte likadana ut, det maste man ha respekt for. Det galler att
anpassa till de lokala férutsattningar som finns. Att matcha ihop viktiga personer
inom bygden men dven med kommunen.

Utover dessa namnda forutsattningar framkommer det fran intervjuerna att idéerna
behover forankras lokalt i bygden, de behover bygga pa ett underifranperspektiv.
De intervjuade talar om ett grundlaggande behov om att skapa hallbara strukturer
som mojliggor utveckling; strukturer som éven de behdver anpassas till det lokala.
Samtidigt ska idéerna anpassas till de forutsattningar som finns lokalt, sammanfoga
viktiga personer pa ett lokalt plan och hitta den lokala kompetensen for att kunna ge
bygden de basta mojliga forutsattningarna.

2.5.2 Utmaningar som kan uppsta

Vad galler utmaningarna bygderna star infor i framtiden beror dessa till stor del pa
vad det ar for bygd idag. En generell utmaning for byarna &r att fortsatt vara
relevanta, att hela tiden fortsatta utvecklas. For att gora det behover det finnas ett
engagemang och kompetenta personer lokalt som tar ansvar. Det behdver finnas
metoder som underlattar arbetet for eldsjélarna. Eldsjélarna ska ha mojlighet och
fortroendet att delegera arbetet till andra for att minska den egna bérdan. Det
handlar om en balansgang mellan férberedande arbete och genomférande arbete —
en balansgang som inte alltid ar helt enkel att hitta. En av de intervjuade som
arbetar inom kommunen sager:

Att halla sig relevant éver tid. Se till att uppratthalla ett intresse och inkludera
invanarna. Det behover ocksa skapas resultat. Det finns en liten gullig bild av ideellt
arbete, man far inte glomma att ligger mycket arbete bakom. Skapa en positiv bild av
det man gor samtidigt som man skapar en medvetenhet om det vi astadkommer &r
viktigt utan att patvinga en pliktkansla hos invanarna... Det handlar om en balans
mellan att bidra lagom och bidra for mycket. Sedan behdvs ju saklart vettiga
manniskor som styr projekten med.

For att bygderna fortsatt ska vara relevanta behover arbetet dven vara langsiktigt,
vilket kan vara problematiskt nar man arbetar i projektform. Det géller for
projekten att efterhand involveras i en I6pande verksamhet for att skapa
langsiktighet. |1 Skattungbyn i Dalarna har man helt slutat att arbeta med
projektmedel. En av personerna fran Skattungbyn séger:

Idag finns det ingen samsyn pa vilka aktorer som ska gora vad. Lokal utveckling
borde utga fran naringslivet istallet for ett projektmedeltank. Det innebar problem nar
man ska ga fran att arbeta ideellt till att borja arbeta mer affarsmassigt, darfor ar det
battre att gora detta fran borjan... Den tredje sektorn har potential, och kan vara i en



utvecklingslinje som ar helt ny eller tar storre plats i samhallsutvecklingen. Men det
behover finnas ett langsiktigt tank.

Ur det bredare perspektivet lyfter flera personer det problematiska med synen pa
landsbygden idag. De menar att landsbygden i manga fall tar en allt for liten plats i
samhéllsdebatten. Den systematik och det tdnk som finns kring landsbygden idag
behdver ifragasattas for att hitta nya smarta” satt att utveckla landsbygden pa.
Landsbygder saval som stader behdver stéllas om och for att kunna gora detta
behdver de styrande personerna valkomna nya tillvagagangsatt. Sa har uttrycker sig
en av de kommunanstéllda:

Vi behdver stalla om kommunens verksamhet, utveckla landsbygdsutvecklingen men
aven utveckla centralorten utifran landsbygdens perspektiv. Fa in ett &nnu storre
landsbygdsperspektiv i kommunen. Vi kan inte arbeta med traditionell offentlig
forvaltning. Vi behover tanka annorlunda, men det &r inte alltid det lattaste. Svart att
andra pa hur man jobbar i en offentlig verksamhet. Det behover finnas de som hela
tiden vagar arbeta i framkant och visa vagen.

Det finns &ven utmaningar som &r specifika for de olika forutsattningarna bygderna
har. For en avfolkande landsbygd &r befolkningsminskningen en utmaning, medan
for en snabbt véxande landsbygd &r bostadsbristen en utmaning.

2.6 Vilka funktioner fyller Smarta landsbygder?

Vilken funktion fyller konceptet Smarta landsbygder i férhallande till hur personer
arbetar lokalt med landsbygdsutveckling? Och vad &r det egentligen som skiljer
Smarta landsbygder fran det som redan idag ar landsbygdsutveckling? | det
foljande avsnittet stéller jag den vanliga landsbygdsutvecklingen mot Smarta
landsbygder genom att lyfta ett par exempel dar Smarta landsbygder redan
sérskiljer sig, men framforallt har potential att utvecklas &nnu mer.

2.6.1 Att utveckla de lokala kompetenserna

Att kompetensutveckla personer pa landsbygden ar en del av det som kan utmérka
en Smart landsbygd. Landsbygdsnéatverkets (2021) arbetsgrupp for Smarta
landsbygder skriver att en av utmaningarna med att bli en Smart landsbygd &r att
invanare pa landsbygden behover battre forutsattningar att utforska sin fulla
potential. Det kan innebdéra verktyg som visar hur man organiserar sig smartare, och
hur man far tillgang till service pa nya séatt. Alltsa olika typer av kompetens som ar
viktig nar man arbetar pa detta satt. Under intervjuerna framkom det fran flera olika
personer ett intresse av att kompetensutveckla personer lokalt. Det handlade om
tankar kring vilka kompetenser som behdvs for en smart utveckling av landsbygden
och hur man skulle tillgodose personerna med dessa.

Den lokala kompetensutvecklingen var dven ett av amnena som diskuterades under
de tva fokusgrupperna. Under dessa framkom det att kompetensutveckling kan
innebara att fa kunskap om metoder for hur man organiserar sig i bygdebolag eller



ansoker om projektmedel men ocksa konkreta verktyg som behovsanalyser eller
LEA (Lokal ekonomisk analys). I grunden handlar det om att bygderna behdver
forsta vilken kunskap man sjalv besitter, hur den kan komma till anvandning och
till vem man ska vénda sig for att fa hjalp. Fran en av deltagarna i ena
fokusgruppen:

Det ar viktigt att stotta foreningarna i deras arbete. Det finns ett behov av den direkta
stottningen pa plats, nagonting som ofta kommunerna saknar resurser till. | dagslaget
delas ofta tjansten landsbygdsutvecklare/néringslivsutvecklare. Det géller att det
finns en medborgardialog... man skulle kunna arbeta mer med viss rddgivning och
foreningsbidrag. For att kunna géra mer &n sa skulle kommunerna behéva storre
resurser.

De sma och krympande landsbygdskommunerna klarar inte av sina ordinarie
valfardsuppdrag och vantas fa det allt tuffare i framtiden (Mork et.al. 2019). Det
framkom dven under fokusgrupperna att kommunerna inte har kapacitet att
organisera en sadan typ av kompetensutveckling. Istéllet lyftes andra tankbara
organisationer som skulle kunna vara ansvariga. Under fokusgrupperna namndes
organisationer som Coompanion, Almi, Vinnova, Hela Sverige ska leva och Leader
som mojliga aktorer att arbeta med lokal kompetensutveckling. Samtidigt skulle de
offentliga aktdrerna i form av regionerna eller l&nsstyrelserna kunna verka i en
samordnande roll. Fran en av fokusgrupperna:

Rent strategimassigt ar det svart att fa in pa nationell niva. Jag tanker att
intresseorganisationer skulle kunna driva fragan i samarbete med lansstyrelserna (for
att lansstyrelserna ska driva den kravs statlig vilja). Darfor behdvs det patryckningar
pa nationell niva for att kunna fa lansstyrelsen att arbeta med detta. Regionerna ar for
politiskt styrda.

En av de anstallda inom Leader forklarade att Leaderomraderna i dagslaget redan
delvis fungerar som en typ av lobbyorganisation for lokal utveckling, de kan
exempelvis bjuda in till breda samtal och bistar personer pa lokal niva i hur man
kan hitta finansiering och till vem man ska vanda sig. De gar inte in med en direkt
ekonomisk stottning utan fungerar mer som nagon som ger feedback. For att
Leaderomraderna skulle arbeta &nnu mer konkret behover det finnas en form av
uppdrag bakom, se avsnitt tre.

Det finns &ven paralleller att dra till foretagande och féretagsutveckling, dar man
idag i hog grad arbetar med kompetensutveckling. Det &r en av flera delar dar
naringslivet kan spela en storre roll i vilken funktion Smarta landsbygder har, vilket
ar amnet fOr nésta avsnitt.

2.6.2 Naringslivets roll i den smarta landsbygden

Syftet med Smarta landsbygder ar att skapa funktionella landsbygder. Fler av de
exempel som lyfts i den har rapporten ar tagna fran projekt finansierade med
projektmedel och ideella arbetstimmar. Smarta landsbygder ar dock mer an sa.



Entreprendrskapet och foretagandet spelar en betydande roll for landsbygden och
utvecklingen av Smarta landsbygder. En av personerna i Landsbygdsnatverkets
arbetsgrupp for Smarta landsbygder beskriver naringslivets roll med féljande ord:
”Sjalva begreppet Smarta landsbygder ar i grunden kopplat till naringslivet, &ven
om det ocksa innefattar mycket av de mjuka vardena. ” Det handlar egentligen lika
mycket om att utveckla serviceldsningar som det handlar om att utveckla det lokala
néringslivet. Det ena &r inte viktigare an det andra. Ett lokalt utvecklat naringsliv
bidrar dven till flera av de samhallsfunktioner vi tidigare ndmnt som viktiga for
befolkningen pa landsbygden. Pa 6n Skafto i Lysekils kommun har stora satsningar
genomforts i det lokala naringslivet, framst riktade mot besoksnaringen. Dar ser
man det lokala naringslivet som katalysatorn for samhéllsutvecklingen lokalt. Ett av
malen for Skafto ar att 6ka inflyttningen av permanentboende pa én. En 6kad
besoksnaring kommer innebéra fler arbetstillfallen, storre behov av
serviceldsningar och darmed forhoppningsvis en storre inflyttning. En av de boende
pa Skafto sager:

Det langsiktiga malet &r ju att oka inflyttningen av permanentboende. Apropa att
bygga pa sina styrkor, Salton spelades in har. Vid fjarde sasongens premiar hade vi
utstélining med guider och liknande. Vésterhavsveckan — anordnas av Véstra
Gotalandsregionen varije ar i augusti. Det ar exempel som bygger upp mycket av
aktiviteterna just i Skaftd. Dessa bidrar ju till folk i butiker och restauranger. Men
aven for att fa folk att samverka och skapa delaktighet i bygden.

Samtidigt drivs foretagen fortfarande av ett ekonomiskt vinstintresse, vilket skiljer
dem fran de civila organisationerna pa landsbygden. En foretagare pa landsbygden
vill forst och framst ga med vinst, aven om detta inte behdver innebéra att det
saknas intresse for att utveckla bygden. Som en av de intervjuade uttryckte det:
”Bakom varje foretagare star dven en foretagare som bor och verkar i bygden. Kan
de genom sina verksamheter aven bidra till den lokala utvecklingen blir det win
win.” Det framkommer under intervjuerna att det lokala naringslivet spelar en
viktig om &n annan roll &n vad staten eller kommunerna gor. For att utnyttja den
rollen till fullo behover néringslivet fa ett annu stérre inflytande. Det handlar om att
lata de olika aktorerna i bygden ta det ansvar som kravs av dem. Det finns stor
potential hos foretag att i &nnu storre utstrackning samverka och tillsammans hjélpa
den lokala bygden att utvecklas. Att anpassa sina verksamheter efter de faktiska
behoven. En av foretagarna pa landsbygden:

Vi (med syfte pa naringslivet) behover och kan ta ett storre ansvar for hur problemen
ska 16sas, men da behdver vi de ritta verktygen for det... Det handlar om strukturer
som &r anpassade till den lokala nivan... Eftersom pa landsbygden finns en annan typ
av tillit.

| utvecklingen av det smarta néringslivet har fiberutbyggnaden och digitaliseringen
pa landsbygden spelat en viktig roll. Det har underlattat for foretag att kunna
utvecklas och specialisera sig inom sin bransch. Det finns paralleller att dra till
konceptet smart specialisering dar de grundldggande komponenterna just &r en
digitalisering och fiberutbyggnad. Idén med smart specialisering paminner om den
med Smarta landsbygder. | ett landsbygdssammanhang utgar den fran tre



grundtankar: Att utga fran de resurser och forutsattningar som finns lokalt, att
uppmarksamma entreprendrens roll och att inkludera sa kallade low tech-
innovationer, vilka anvander sig av teknik for att effektivisera med avseende pa
organisationer, funktioner och processer. Till skillnad mot Smarta landsbygder har
smart specialisering dels ett direkt syfte att anvénda sig av digital innovation och
dels &r den riktad mot just naringslivet for att skapa framtida konkurrenskraft
(Hermelin & Magnusson 2018; Paulsson 2019). Att digitalisera
landsbygdsforetagen och dérigenom stérka deras konkurrenskraft ar darfor en viktig
del av att langsiktigt skapa smartare landsbygder.

Tillsammans med de offentliga aktorerna har naringslivet spelat en viktig roll
gallande en utbyggnad av fibernaten pa landsbygden. Fiberutbyggnaden har visat
sig vara oerhort viktig for den digitalisering av landsbygden vi ser idag, tydligast
exemplifierat av alla personer som under de senaste aret haft mojlighet att arbeta
hemifran. Sahar uttryckte sig en av de intervjuade: ~Det har varit jattesvart i vissa
fall att faktiskt fa igenom en fiberutbyggnad, men oj vad véart det det har varit! ”. En
av de grupper i samhéllet som ett utbyggt fibernét lockar ar den yngre generationen.
Flera av de intervjuade ndmner att attraktiviteten for just unga att vilja bo kvar eller
flytta ut till landsbygdssamhallen har 6kat tack vare fiberutbyggnaden.

2.6.3 Smarta landsbygder, dven for de unga

Den svenska landshygden associeras inte sallan med en aldrande befolkning och en
yngre generation som véljer att flytta till staden. Fa unga har idag en positiv
installning till landsbygden. De upplever att den saknar tillgang till arbetstillfallen,
service och bostader (LSU 2020). MUCF:s (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor) rapport Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige
(2018) visar att utanforskapet bland unga i landsbygds- och glesbygdsmiljoer liknar
det i utsatta urbana omraden. Upplevelsen av statlig franvaro skapar misstro for
statsmakten, och farre an halften av de undersokta ungdomarna fran
landsbygdsomraden kande sig inkluderade i Sverige som land. Flera av
intervjupersonerna understryker detta genom att betona dels det problematiska med
att den yngre generationen flyttar ifran landsbygdssamhéllena, men aven hur svart
det &r att involvera unga i de olika projekt som genomfors for att utveckla
landsbygden.

Av den orsaken finns det byar som pa ett annu tydligare satt forsoker involvera
unga i landsbygdsutvecklingsfragor. Byn Veberdd utanfor Lund marknadsfor sig
som Sveriges forsta smarta by och arbetar dven aktivt med att fa unga att engagera
sig for att arbeta mot en hallbar smart landsbygd. Jag intervjuade en av de aktiva
ungdomarna fran Veberdd. Hon menar att det finns en viktig poang med att
engagera unga i samhallsdebatten gallande landsbygdsfragor for att darigenom
skapa attraktiva landsbygder for unga att bo kvar pa. Det kan dven bidra till
utvecklingen. Hon menar fortsattningsvis att det som unga kan sakna i erfarenhet
och kunskap inom vissa &mnen kan de komplettera med innovativa, kreativa och i
flera fall smarta tekniska idéer.



| dagslaget ar det inte alls manga unga hos oss som engagerar sig. Egentligen beror
det inte pa att det inte finns ett intresse utan mer att man upplever det alldeles for
komplicerat. Gor det a&nnu enklare fér unga att engagera sig, unga tenderar att tappa
intresse vid komplicerad byrakrati. Man behover forenkla kontaktvagarna for unga
med det offentliga, framforallt kommunen.

| definitionen av Smarta landsbygder star det ingenting om att man bor involvera
unga pa landsbygden. Samtidigt ar tanken med konceptet att skapa ett resilient
samhaélle, och da behdver dven unga pa landsbygden vara en del av utvecklandet av
dessa samhéllen.

2.6.4 Smarta landsbygder, smarta lokala l6sningar eller en smart
landsbygdsutveckling?

Landsbygdsutvecklingen ar beroende av lokala forutsattningar och de strukturer
som landskapet erbjuder. Utvecklingen syftar till att ta vara pa dessa resurser och
kvaliteter och genom dem skapa arbetsmajligheter, infrastruktur och service. Detta
ar nagonting som har understrukits som viktigt inte minst i denna rapport. Men vad
skiljer egentligen konceptet Smarta landsbygder mot den landsbygdsutveckling som
redan finns i Sverige?

Det &r en rimlig fraga att stalla, da mycket av det som Smarta landsbygder kretsar
kring & metoder och idéer vissa bygder har arbetat med i decennier. Till en borjan
ar det viktigt att betona skillnaderna mellan lokala lI6sningar och smarta I6sningar.
Lokala losningar kan uppsta utan en egentlig strategisk betydelse eller tanke
bakom, bara det finns ett problem som behdver I6sas. De smarta lésningarna ér
snarare foljden av flera lokala l6sningar, som syftar till att 16sa flera problem. Som
en av personerna fran Landshygdsnéatverkets arbetsgrupp for Smarta landsbygder
uttryckte sig:

En lokal 16sning behdver inte vara en smart 16sning, men den kan bidra med
mervirden som i det storre perspektivet leder till en (eller flera) smarta 10sningar. ..
Det handlar mer om att bygga upp en kultur om att vilja utvecklas pa ett smart satt.

Att tillsammans i en bygd skapa en kultur med viljan om att utvecklas &r snarare det
som gor en bygd smart, inte den innovativa l6sningen i sig. Konceptet Smarta
landsbygder sérskiljer sig egentligen inte fran den mer traditionella
landsbygdsutvecklingen, utan fungerar mer som en vidareutveckling av den.
Smartheten i konceptet koncentrerar sig snarare kring metoder och verktyg an de
innovativa och tekniska idéer som ibland kan associeras med konceptet. Eller som
en av de intervjuade uttryckte det: I det flesta fall &r den smartaste I6sningen &ven
den enklaste. ”

Landsbygden har alltid varit och agerat smart, det &r bara synen pa landsbygden
som inte varit smart menade en annan av de intervjuade. “Istallet for att se pa
landsbygdssamhallen som tillgangar ses de som en belastning.” Han menar vidare



att vad vi satter for etikett pa den har typen av utveckling spelar mindre roll, sa
lange besluten som fattas ar smarta och bidrar till att skapa resiliens pa
landsbygden. For att besluten som fattas ska kunna vara smarta behdver det finnas
en god samverkan mellan det lokala och de olika myndigheterna.

3 Samarbeten, myndigheter och strategier

I inledningen i den hér rapporten skrev jag att Smarta landsbygder handlar om
samverkan saval inom byar som mellan byar och det offentliga. Varfor &r
samverkan en sadan vital del av att vara en smart landsbygd och vilka aktcrer ar det
egentligen lokalsamhallena samverkar med, samt hur kan konceptet vara en del av
olika strategier?

3.1 Ett verktyg for olika myndigheter

Smarta landsbygder &r ett arbetssatt som stracker sig 6ver flera arbetsomraden och
involverar atskilliga myndigheter. Samtidigt fyller konceptet olika funktioner for de
olika myndigheterna. Kommunerna arbetar delvis direkt med de lokala aktrerna pa
landsbygden. Regionerna daremot for dialogen med évriga myndigheter kring allt
fran service- och transportfragor till klimat- och jordbruksfragor. De ar viktiga i sin
roll som samordnare i alla typer av landsbygdsfragor. Inom landsbygdspolitiken
idag ar Leaderomradena den minsta samordnande nivan. De skulle déarfor kunna
fungera som lank mellan de regionala utvecklingsstrategierna och de geografiskt
betydligt mindre Smarta landsbygderna. Leaderkontoren kan genom detta utgora en
stodfunktion for de lokala initiativ som initierar Smarta landsbygder-strategier.
Detta arbetssatt finns redan pa vissa platser, aven om det inte &r uttalat som ett mal
idag (Jordbruksverket 2019).

Tanken med Smarta landsbygder &r inte att skapa nya strategier for hur kommuner,
regioner eller andra instanser ska arbeta. Smarta landsbygder ska snarare underlatta
samarbeten mellan dels olika myndigheter och den lokala nivan, dels genom att
overbrygga olika typer av EU-fonder och politikomraden. | den avsikten ar det
viktigt att tanken om Smarta landsbygder &ven involveras pa regional och nationell
niva, och inte endast pa lokal niva (Jordbruksverket 2019). Fordelen med konceptet
Smarta landsbygder gentemot de redan existerande atgarder och insatser som finns
inom landsbygdspolitiken &r att det ska fungera som gemensam namnare for alla
dessa. Det ska sin tur effektivisera det totala stodprioriteringsarbetet. | foljande
avsnitt presenteras de olika myndigheternas roll ur de intervjuades perspektiv.

3.1.1 Kommunens roll

En av forutsattningarna och som understroks av alla deltagare i den hér studien ar
hur viktigt det kommunala samarbetet ar. For att ett sddant samarbete ska fungera ar
de personliga relationerna viktiga. Det betonas att saval bygden som kommunen
delar ansvaret for att skapa goda relationer. Som en liten bygd i en stérre kommun



finns en risk att uppleva sig bortprioriterade, foljaktligen géller det att aktivt fora en
dialog med kommunen och visa att det finns en vilja att utvecklas. I mindre
kommuner kan dialogen mellan bygd och kommun upplevas som enklare. Dock
saknar de mindre kommunerna i sin tur ofta resurser till mer omfattande projekt.
Skélet for projektagarna att samverka med kommunen handlar framforallt om just
kommunens tillgang till resurser. Sa har svarade en av de kommunanstallda jag
intervjuade pa fragan om hur han tror att kommunen upplevs:

Tror det upplevs som bra anda, det ar min bild iallafall. Sen kan det ju alltid bli
battre. Skiljer sig mycket mellan kommunerna saklart, har man en anstalld
landsbygdsutvecklare &r det klart att ett stérre fokus kan ldggas pa just dessa fragor...
Sen tenderar tyvarr gamla konflikter att ligga kvar.

De kommuner som har en anstalld landsbygdsutvecklare har lyft detta som
betydelsefullt nédr man forsdker genomfdra den har typen av smart utveckling av
byarna. Oavsett om man har en landsbygdsutvecklare anstalld eller inte, géller det
fran kommunens sida att dels visa sitt intresse for bygden men ocksa att beréatta for
bygden om de satsningar som genomfors. Fran landsbygden kan namligen
kommunen upplevas som franvarande. Formedlar daremot kommunen det arbete
den gor for den lokala bygden kan denna uppfattning forandras, vilket i sin tur leder
till battre mojligheter for framtida samverkan. Framforallt genom den typen av
projekt dar kommunen nar ut till manniskor och delar av samhallet de inte hade
gjort annars.

3.1.2 Regionens roll

Regionens roll for utvecklingen av Smarta landsbygder &r av naturliga skal inte
densamma som kommunens. Vid fragan pa vilken roll regionen har spelat for den
lokala bygden var de intervjuade inte lika positivt installda som de var mot
kommunen. Intervjupersonerna upplevde att regionerna borde visa ett storre
intresse for den lokala nivan och att regionerna saknade det lokala perspektivet i
sina arbetsmetoder. Daremot uppskattades flera av tjanstepersonerna inom regionen
for sin passion och uppmuntran for lokal utveckling, pa individniva. Under
intervjuerna betonades aven att kontakten mellan den lokala nivan, kommunen och
regionen kunde forbattras och framforallt forenklas. Regionerna kan idag upplevas
som lite franvarande, men med en stor potential om de arbetade &nnu tatare med
den lokala nivan. En av projektagarna fran en bygd i s6dra Sverige séger:

Ett problem med samarbeten &r att man ofta inte ser de potentiella méjligheterna och
darfor inte utvecklar nagra samarbeten. Istallet arbetar man allt oftare efter de direkta
behoven. Bland de byar dar de direkta behoven &r l6sta &r &ven instéliningen till
samarbeten generellt battre. Regionen skulle kunna spela en roll har for att
mojliggdra a&nnu mer samverkan.

Aven om regionernas huvudsakliga roll inte &r att verka direkt pa den lokala nivan
har de mojlighet att ta ett storre ansvar i en samordnande roll pa ett sétt som inte



kommunala tjansteman har mojlighet till, forklarar en av de kommunala
tjansteménnen i en intervju. De skulle exempelvis kunna forenkla kopplingarna
mellan olika typer av fonder och projektmedelsansékningar. Samtidigt arbetar idag
regionerna mycket med dialogen med olika myndigheter kring viktiga fragor. Men
likt kommunerna kan regionerna bli béattre pa att faktiskt visa den lokala bygden
vad man gor for dem. Kommunerna kan ocksa sjélva aktivt spela en roll genom att
forsoka involvera regionen i dessa fragor.

3.1.3 Ovriga myndigheters roll

| intervjuerna framkommer ocksa att myndigheter som Tillvaxtverket, lansstyrelsen
och Jordbruksverket &r viktiga for utvecklingen av Smarta landsbygder; i forsta
hand eftersom de hanterar en stor del av de projektmedel som s6ks, men dven i
deras roll som kunskapsférmedlare. Deras roll upplevs vara vagvisande i hur man
kan arbeta snarare an att berétta vad man konkret ska gora. Ansvaret ligger i
slutdndan hos de lokala krafterna att arbeta pa sina egna satt. Installningen till dessa
myndigheter &r god dven om de i vissa fall anses sakna det lokala perspektivet. En
erfaren projektledare sager:

De ansvarar for EU-fonder, vilket ar jatteviktigt saklart. Pa sa satt mojliggors valdigt
manga projekt, samtidigt kan jag tycka att de (med syfte pa myndigheterna) behdver
vara mer verklighetsanpassade for det lokala perspektivet. Det &r alldeles for
krangligt med ansokningarna. De tar extremt mycket tid, och da har jag dnda jobbat
pa med detta lange!

Vad som lyfts som negativt med dessa myndigheter &r framst hur komplicerade
deras handlaggning vid ansdkan om projektmedel kan vara. Framforallt tycker man
att ansokningarna och redovisningarna till Leader &r for komplicerade. Alldeles for
mycket tid laggs pa att redovisa sma petitesser, nagonting som gor att viljan till att
ansOka om bidrag fran Leader kan minska framforallt hos de personer som inte &r
vana vid den har typen av bidragsansokningar sedan tidigare. Alla
bidragsansokningar upplevs dock inte lika komplicerade. Bidragen fran olika EU-
fonder lyfts som betydligt osmidigare &n de nationella bidrag man kan stka.
Samtidigt finns det en forstaelse i att det kan finnas en troghet i att anséka om
projektmedel fran ett system sa stort som EU. Av den anledningen lyfter flera av de
intervjuade fram hur viktigt det & med kompetenta och samarbetsvilliga
handlaggare i ansokningsprocessen.

3.2 Smarta landsbygder som katalysator for samverkan

Samarbetet med offentlig sektor har i tidigare avsnitt visat sig vara viktigt. Den
samverkan som finns mellan byar skiljer sig at visar det sig fran intervjuerna.
Generellt ar de flesta av personerna fran intervjuerna 6ppna for att samarbeta med
andra byar, vissa mer an andra. De allra vanligaste samarbetena &r de som sker med
byar i narheten och inom kommunen. Ibland med kommunen som involverad part,
ibland utan. Samarbeten med byar utanfor kommungrénserna &r inte alls lika



vanliga, dven om vissa ser potentialen i den typen av samverkan. Har citeras en av
de intervjuade:

Vi har varit involverade i internationella fragor gallande bade energisektorn och
kvinnofragor vilket har lett till att flera fran andra lander har hort av sig och blivit
inspirerade av oss... Detta har inneburit att vi varit med i ett sammanhang och kunnat
natverka inom andra fragor, det gar att koppla samman med andra typer av lokal
utveckling.

Att lata sig bli inspirerad av andra samtidigt som man inspirerar andra &r en stor del
av vad samverkan mellan byar egentligen gar ut pa menar flera av de intervjuade.
Under de senaste arens 6kning av digitala forelasningar, seminarier och konferenser
kan fler personer i bygden pa ett enklare satt involvera sig, vilket flera av de
intervjuade ser som positivt. Natverkande och personliga kontakter anses spela en
viktig roll fér samverkan mellan byar, d&ven om olika typer av plattformar,
exempelvis projektdatabaser, fyller en funktion det med.

Det finns ett intresse for manniskorna ute i byarna av att lyssna och lara sig av
varandra... Skapa kontakter med folk som har forstéelse for den situation man sjélv
befinner sig i... att dar utbyta tankar, men aven ren konkret information, sdsom tips i
bidragsansokandet o0.s.v.

I grunden behdver det dven finnas ett underlag for samarbete. De involverade
parterna behdver fa ut nagonting rent konkret utav ett samarbete. En av
intervjupersonerna berattar att det ar svart att motivera ett samarbete dér inga
konkreta resultat syns, att det &r svart att bara fokusera pa de langsiktiga
konsekvenserna av samarbeten nar man arbetar har och nu.

En stor del av samarbeten &r att skapa en grund som mgjliggor for framtida
samarbeten som det kan finnas storre behov av. Detta innebar att fa idag ar missnojda
med de samarbeten de redan haft, aven om de inte ger ndgon frukt idag. Det
problematiska ar att det & nagonting som snabbt gléms bort.

33 Prioriterade politiska sakomraden

| foregaende avsnitt diskuterades vilken roll olika myndigheter och samverkan
mellan lokalsamhallen spelar for utvecklingen av Smarta landsbygder i Sverige. For
att konkretisera detta annu tydligare och underlatta for framtida strategiplanerande i
hur man ska arbeta med Smarta landshygder framgent fick de intervjuade svara pa
fragan: Vilka politiska sakomraden bor man satsa mer pa i kontexten Smarta
landsbygder? I den har rapporten vill jag lyfta fem omraden som intervjupersonerna
upplevde som allra viktigast. En del av omradena ar redan prioriterade i
landsbygdspolitiken medan andra ar mer specifika for konceptet Smarta
landsbygder.

- Bostadspolitiken. Detta ar redan en del av de prioriterade sakomraden som
landsbygdspolitiken idag satsar pa. Men i och med det senaste arets



pandemi har det skapats ett panyttfott intresse for att flytta ut pa
landsbygden. Samtidigt finns det ingen ekonomisk l6nsamhet att bygga nya
hus eller for den delen renovera gamla hus pa landsbygden. Har behdver det
underlattas sa att alla ska kunna bo pa landsbygden, dven den yngre och
kapitalsvaga generationen. Det finns innovativa projekt som forenar
bostadsproblematiken pa landsbygden med andra byautvecklingsfragor, se
exemplet med Duveds-modellen.

- Fysisk och digital infrastruktur. For att halla ihop Sverige ar grunden en god
infrastruktur, saval fysisk som digital. Den fysiska infrastrukturen bidrar till
att skapa attraktivitet pa landsbygden for saval besokare som boende. Déar
behdver det genomforas tydligare satsningar pa vagupprustningar, nya
cykelvagar och dylikt. Det galler aven transportldsningar for personer i form
av en fungerande kollektivtrafik och foér en infrastruktur for godstransporter.
Utover detta behdver det finnas en fortsatt satsning pa digitalisering och
fiberutbyggnad. Den digitala kommunikationen &r en viktig del for att en
bygd att kunna fortsitta utvecklas pa ett smart satt. Aven detta har blivit
aktualiserat under senaste aret dar allt fler har arbetat hemifran och med
digital undervisning i skolorna.

- Miljésatsningar. En av grundtankarna med Smarta landsbygder &r att skapa
langsiktigt hallbara samhéllen. For att uppna detta behover ett
omstéllningsarbete av landsbygden genomforas och for att skapa hallbara
samhallen ur en miljomaéssig synpunkt behdver &nnu fler miljésatsningar
goras. Det kan vara allt fran lokala fornyelsebara energisatsningar till
rekoringar och samordnade transportldsningar. Det &r exempel pa satsningar
som flera av de intervjuade upplever att politiken kan fokusera &nnu mer pa.

- Statens narvaro i landsbygder. Aven detta &r redan ett prioriterat sakomréade
inom landsbygdspolitiken. Flera av de intervjuade upplever trots detta att
det inte fungerar att stdnga igen alla offentliga servicestéllen i den
utstrackning man gor idag. Istallet behdver man komma fram till nya smarta
och modigare metoder om hur den offentliga forvaltningen i framforallt
glesbebyggda landsbygdskommuner bor se ut. Vilka behov finns egentligen
pa landsbygden och hur ska dessa behov tillgodoses?

- Lokal kompetensutveckling. For att kunna ta tillvara och nyttja den
kompetens som finns lokalt, vilket ar grundtanken med Smarta landsbygder,
behover det dven finnas en kompetens lokalt. Med ratt kunskap kan de
lokala krafterna utveckla en hel del pa egen hand. Det kan handla om
utveckling av organisationsformer for bygdebolag och liknande.

Utbver att arbeta med dessa specifika omraden upplever en del av de intervjuade att
det behdver finnas en storre tydlighet om vilka sakomraden som faktiskt ar
prioriterade av politikerna. Den byrakratiska kunskapen och forstaelsen finns inte
alltid hos personer pa den lokala nivan om vad det egentligen satsas pa fran
politiskt hall. Darfor ar det viktigt att forsoka bygga broar mellan myndigheter,
politiker och den lokala nivan. Personer pa lokal niva tanker sallan pa dessa fragor i
relation till olika sakomraden, de vill helst se mojligheter till utveckling for just den
egna bygden.



3.4 Om att involvera konceptet i politiska strategier

Under de tva senaste aren (2020-2021) har arbetsgruppen for Smarta landsbygder
pa Landsbygdsnatverket publicerat flertalet podcasts saval som webinarier. Allt fler
som arbetar med landsbygdsutveckling kénner till konceptet, vilket inte minst visar
sig i intervjuerna i den hér studien. En stor del av tanken med Smarta landsbygder
ar ocksa underifranperspektivet, vilket alla intervjupersonerna understryker.
Samtidigt far det inte bli for dominerande. En av personerna i arbetsgruppen for
Smarta landsbygder betonar vikten av samordning och 6verblick: ”Det ar lite det
som den smarta landsbygden ska handla om — strategisk utvecklingssatsning. Vi
behdver bygga expertrad och expertkunskaper anpassade till den lokala nivan. ” |
dagsléaget saknas begreppet Smarta landsbygder dock tydligt i de nationella
strategierna. Att bli infort dar ar kanske precis det som behovs for att konceptet ska
fa absolut genomslagskraft. Nar jag stallde fragan i mina intervjuer diskuterades
Smarta landsbygder i relation till sdval nationella, regionala som kommunala
strategier. Intervjupersonerna tyckte 6verlag att det var en god idé att involvera
begreppet i strategier. En av projektledarna i byarna séger:

Det handlar om hur vi tillsammans kan ta vara pa de resurser som finns. Jatteviktigt
med policydokument som styr hur vi ska jobba pa en mer abstrakt niva, sen ar det
svart att fa igenom pa alla nivaer dock och framférallt beh6ver vi pa lokal niva pa ett
enkelt satt kunna anvanda oss av dokumenten for att kunna utvecklas.

| de flesta intervjuer lyftes vikten av att det krévs en tydlig kommunikation mellan
det offentliga och lokalsamhallena for att Smarta landsbygder ska vara en del av
strategierna, vare sig de &r nationella, regionala eller kommunala.
Underifranperspektivet ar viktigt och de lokala krafterna &r redo for ansvar. ”Ge
bygderna en viktig roll, det far dem att véxa! ” Uttryckte sig en av de intervjuade.
For att ge bygderna &nnu stérre mandat i den lokala utvecklingen finns det en
onskan om att delta i den kommunala planeringen. Har citeras en projektledare pa
lokal niva angaende de kommunala strategierna:

I de kommunala planerna skulle en representant fran byaradet kunna sitta med for att
delta med sina tankar... Vi fir ofta komma in for sent i arbetet, det vore sa mycket
enklare att vara med fran borjan.

| vissa fall har bygderna blivit givna ett stérre ansvar, en viktigare roll. I Vingakers
kommun ar lokala utvecklingsplaner en del av arbetssattet pa landsbygden. “Att
arbeta med lokala utvecklingsplaner ar en del av Smarta byarténket och de
involveras sedan i kommunala strategier.” De kommunala strategierna fungerar
sedermera som underlag till de regionala som i sin tur & sammankopplade med de
nationella. Detta &r ett tydligt exempel pa hur underifranperspektivet tar plats i
olika strategier. | Vingakers kommun har kritiken uteslutande varit positiv. Trots
detta ar den har typen av arbetssétt snarare ett undantag an en regel. Det upplevs ha
sitt ursprung i att kommuner har en tendens att vara radda for nya arbetssatt.
Kommuner som Vingaker blir darigenom végvisare for hur innovativa
arbetsmetoder inom den smarta landsbygdsutvecklingen kan ga till. Om resultatet i



sin tur faller val ut, da kan andra kommuner ta efter och arbeta med liknande
metoder.

Vid en av fokusgrupperna diskuterades rent konkret hur begreppet skulle kunna bli
prioriterat i kommande strategier. En av idéerna som kom fram var att det borde
finnas nationella expertnoder olika fragor. Det skulle kunna handla om expertnoder
med kunskap om exempelvis bygdebolag eller expertnoder for smaskaliga
energilosningar som hela landet kan ta del av, samtidigt som kunskapen &r anpassad
till den lokala nivan. Det ar en idé som paminner en hel del om diskussionerna som
fordes gallande lokal kompetensutveckling. Denna fokusgrupp ville &ven se en
tydligare koppling till forskningen, exempelvis genom Vinnova eller Horizon. |
dagslaget finns det inslag av en sadan koppling men inte nagon integrerad satsning.

Alla var dock inte enkom positiva till att integrera begreppet i strategiarbetet. Under
intervjuerna framkom aven en viss kritik, eller snarare ifragasattande av begreppet
Smarta landsbygder och hur det skulle kunna ta plats i olika politiska strategier. En
av de intervjuade kommunala landsbygdsutvecklarna menade att begreppet i sig ar
for ospecificerat for att vara en del av strategier. FOr att vara en del av en strategi
behdver begreppet konkretiseras och pa ett tydligt satt kunna kopplas till olika
ekonomiska medel. Denne landsbygdsutvecklare menar att tanken med Smarta
landsbygder mer handlar om hur man kan uppmuntra samverkan och innovationer,
snarare an att tvunget forsoka koppla begreppet till ekonomiska medel for att kunna
vara en del av olika typer av strategier.

4 Diskussion

| féljande avsnitt presenteras mina egna reflektioner kring innehallet i rapporten,
samt tankar om majligheter kring hur man kan arbeta vidare med konceptet Smarta
landsbygder.

4.1 Andra typer av Smarta landsbygder

| den har rapporten har det framst fokuserats pa bygder med en stagnerande eller
minskande befolkning dar projekt kopplade till service har genomforts. Samtidigt
finns det andra typer av bygder med drivkrafter, projektexempel och perspektiv
som inte den har rapporten berér. Smarta landsbygder bygger pa ett
underifranperspektiv och de behov som finns lokalt. Det handlar aterigen om att
utifran forutsattningarna lyfta fram de lokala styrkorna genom kreativa
innovationer.

Innovationer i allménhet och digitala innovationer i synnerhet har spelat en roll fér
begreppet nar det har etablerats inom EU (ENRD 2018). De finns flera byar i
Sverige som anvant sig av digitala innovationer i lagre utstrackning, alla
fibersatsningar ar ett exempel pa detta. Det finns dven exempel pa byar i Sverige
dar det forekommit i hogre utstrackning, den mest kénda ar Veberdd i Skane som



namndes tidigare i rapporten. Det finns aven fler exempel pa bygder med storre
digitala I6sningar som inte har tagits upp i den har rapporten. Istallet har jag i den
har rapporten valt att fokusera pa bygder dar man framforallt arbetat med olika
typer av serviceldsningar.

En annan typ av innovation ar de sociala innovationerna. Komplexiteten kring
dessa behandlas inte narmare i den har rapporten. Lindberg (2017) menar dock att
sociala innovationer spelar en viktig roll pa landsbygden dar de sociala
utmaningarna ar tydliga. Sociala innovationer som kan motverka sadana
utmaningar ar exempelvis sociala serviceinrattningar, involverande workshops dar
lokala planer och visioner presenteras samt stottning av socialt utsatta grupper. De
tva forsta exemplifieras i den har rapporten som serviceprojekt och demokratiska
projekt. Géllande sociala innovationer for utsatta grupper ar det ingenting nagon av
intervjupersonerna lyfte att de arbetat med i sin bygd. Av representanterna fran
kommunerna var det daremot flera som arbetat med den typen av sociala
innovationer.

Det finns dven exempel fran andra byar som arbetat aktivt med sociala innovationer
for utsatta grupper och andra sociala innovationer exempelvis riktade mot
jamstalldhet. Att de inte framkommer tydligt i denna rapport beror inte pa att det
inte &r en del av konceptet Smarta landsbygder, utan snarare att de deltagande
intervjupersonerna inte arbetat aktivt med dessa fragor. | andra lander inom EU har
sjukvardslosningar dven varit en del av Smarta landsbygder (ENRD 2018). Just
sjukvardslosningar kan lokala aktorer inte genomfora i Sverige, dock finns det
mojligheter for regionerna eller kommunerna att utveckla den typen av projekt.

4.2 Den viktiga lokala kompetensen

Redan i definitionen av begreppet lyfts tanken om att vidareutveckla de
kompetenser som finns lokalt fram som en del av att vara en smart landsbygd.
Denna tanke ar nagonting som inte bara intresserat mig som forfattare utan en fraga
som flera medverkande personer i den hér rapporten har lyft. Det har framkommit
att en rad kompetenser och attribut som exempelvis organisationsformaga, socialt
kapital och en formaga att forsta det byrakratiska systemet ar viktiga for
utvecklingen av Smarta landsbygder. Det har varit kompetenser som en begrénsad
méangd personer inom byn/bygden besuttit, trots att denna kompetens har varit
oerhort viktig. For att saledes skapa en langsiktighet i den har typen av utveckling
av platser ser jag darfor ett behov av att fler personer har mojlighet till att anskaffa
sig dessa kompetenser. Forslagsvis kan det ske genom att vava in
kompetensutvecklingen i de nationella strategierna for att underlatta fér mindre
organ, exempelvis regionerna, att samordna detta.

I néringslivet anvander man sig av kompetenskartlaggningar for att utveckla sin
verksamhet. Man undersoker vilka kompetenser som finns, vilka kompetenser som
kravs for att uppna de saval kortsiktiga som langsiktiga malen och i vilken grad
personer inom verksamheterna behover utbilda sig inom dessa omraden. En



liknande kartlaggning av viktiga kompetenser skulle kunna genomforas i relation
till Smarta landsbygder. Mindre kartlaggningar av forutsattningar sker redan i den
hér typen av lokal utveckling. Storre kartlaggningar for flera bygder, forslagsvis
inom ett Leaderomrade, saknas dock idag.

4.3 Vad gor man nar kompetensen inte finns dar?

En annan sak som lyftes angaende de ovan namnda kompetenserna ar att de inte
séllan tillnor personerna som &r nyinflyttade i bygden, inte de personer som redan
bor dér. Det betyder att det ar annu viktigare att utveckla den nédvéndiga
kompetensen i alla bygder, inte bara de som redan har denna inflyttande kompetens.
Det leder in pa det som i min mening &r det mest problematiska med tanken om
Smarta landsbygder och kompetens. For att annu en gang ga tillbaka till idén
bakom Smarta landsbygder — Att lata invanarna dra nytta av den
kunskap/kompetens och de forutsattningar som finns — Hur ska da samhallena dar
forutsattningarna ar undermaliga och kompetensen skiner med sin franvaro agera?
Hur ska samhéllen kunna vara smarta om inte forutsattningarna existerar? | den hér
rapporten har representanter fran ett drygt tjugotal byar deltagit. Ett drygt tjugotal
av hur manga? Enligt SCB (2015) finns det drygt 3000 smaorter i Sverige idag.
Med smaort menar da SCB samhéllen med 50-199 folkbokforda invanare. Ut6ver
smaorter finns sakerligen ett tusental tatorter som kan klassas som
landsbygdssamhallen. Ar det rimligt att tro att alla dessa samhéllen besitter den
kompetens och de forutsattningar som har visat sig var nédvandiga for den har
typen av utveckling? Svaret pa den fragan ar formodligen nej, men nagonting som
kan underlatta for landsbygdssamhallena & om de samarbetar med varandra.

4.4 Samverkan — kugghjulet i den smarta landsbygden

En central del i tanken med Smarta landsbygder &r tanken om samverkan. Det
handlar om samverkan saval inom byar som mellan byar och det offentliga. Fran
intervjuerna lyftes framforallt att det krdvdes ett bra samarbete mellan kommunen
och den lokala bygden. Aven andra myndigheter lyftes fram som viktiga,
framforallt som kunskapsférmedlare och ansvariga for projektmedel. Nagonting
landsbygdsamhallen generellt och i synnerhet Smarta landsbygder skulle kunna
utveckla ar samarbetet med andra byar. Fran intervjuerna framkommer uteslutande
positiv kritik till de samarbeten som funnits mellan byar, &ven om det i flera fall
bara har bestatt av ett personligt kontaktutbyte snarare &n faktiska tjanster.
Samtidigt ska inte samverkan sokas for samverkans skull, det behover finnas ett
syfte med att samverka. Trots de olikheter som skiljer de olika
landsbygdssamhéllena at finns det aven likheter, vilket ger forstaelse som
grundl&gger en god samverkan.

Det ar samverkan, saval offentlig som privat, som framforallt gor ett samhalle eller
en bygd smart. Det behdver ocksa finnas kreativa idéer, ett lokalt forankrat intresse
och ideell arbetskraft, men framforallt behdvs en infrastruktur som mojliggor allt
detta och som far individer och organisationer att samverka. Samverkan av alla sma



samhéllen och bygder som idag arbetar for lokala l6sningar med framgangsrika
resultat, kan i storre samverkan tillsammans utgdra en smart strategisk utveckling.
En bygd i sig ar inte en smart by, utan forst nér den utgor en del av ett storre
nétverk av byar blir den smart. Smartheten i konceptet smarta byar, havdar jag, tar
sig inte form i hur innovativa eller tekniska projekten som genomfors ar, utan
snarare i hur aktorerna pa landsbygden samverkar med varandra for att tillsammans
skapa losningar som for alla inblandande &r smarta.
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